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NOVINARA U
LOKALNIM
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Ova publikacija je proizvedena uz finansijsku podrsku
Evropske unije. Njen sadrzaj je iskljuciva odgovornost
udruzenja Res Publika i ne odrazava nuzno stavove
Evropske unije.

Projekat “Za vecu bezbednost novinara lokalnih
medija” podrzan je u okviru programa podrske
»Safejournalists.net”.



UVOD

Pretnje, targetiranje, onlajn uznemiravanje | kampanje
blacenja postali su gotovo svakodnevica novinara koji
Ilzvestavaju u javnom |interesu na podrucju centralne
Srbije. Da bezbednost /novinara u Srbiji izaziva sve vecu
zabrinutost, konstatuje se i u platformi Sloboda medija
brz odgovor (MFRR), koja je sprovela medunarodnu
misiju za procenu gtanja slobode medija | bezbednosti
novinara. Jedan kljucnih nalaza odnosi se na lokalne
novinare koji_rade izvan Beograda i Novog Sada, a koji
su, kako—se navodi, ,joS ranjiviji jer su manje svesni
zastite koja treba da im bude garantovana kako bi bili
bezbedni I manje su skloni tome da izveste policiju o
bezbednosnim opasnostima koje Im se deSavaju.”
Situacija u Kragujevcu I drugim gradovima i opstinama
centralne Srbije potvrduje ovaj zakljucak. Relativno mali
broj zabelezenih slucajeva napada | pritisaka u NUNS-
ovoj bazi, nije rezultat vece sigurnosti i povoljnijeg
ambijenta za rad kragujevackih novinara, vec specificne
vrste pritiska, koju ni oni sami ne prepoznaju kao pretnju
po svoj rad. ReC je, pre svega, o diskriminaciji,
selektivnom pozivanju na dogadaje |1 ogranicavanju
pristupa Informacijama u posedu organa lokalne
samouprave, neprimerenim komentarima | porukama,
kao I o finansijskom iscrpljivanju, uskracivanju prava na
koriscenje javnog novca koji je osnovni | cesto jedini
prihod lokalnih redakcija.




Cak i oni koji prepoznaju nasilje, ¢esto ga ne prijavljuju
zato sto «veruju da su manje vazni i vredni» nego novinari
iza kojih stoje velike medijske kuce | zajednica aktivista.
Dodatni problem predstavlja to Sto ni gradani ne
prepoznaju u dovoljnoj meri ovaj problem kao drustvenu
opasnost tj. kao pretnju slobodi izrazavanja i demokratiji,
dok istovremeno raste nivo agresivhe komunikacije |
govora mrznje u javnom prostoru.

Zato smatramo da je neophodno medijske radnike
edukovati, jacati njihove kapacitete da se od nasilja
zastite, napade beleziti | prijavljivati, a javnost bolje
informisati o ovom problemu kako bi stala u zastitu
novinara.

Kao deo napora da doprinese jacanju okruzenja povoljnog
za rad slobodnih medija u lokalnim zajednicama u
centralnoj Srbiji, udruzenje Res Publika je u okviru
projekta «Za vecu bezbednost novinara lokalnih medija»
pripremilo brosuru namenjenu lokalnim redakcijama,
dopisnicima i frilenserima sa podrucja centralne Srbije.
Ovo je jos jedan nacin da pokuSamo da onima koji
lzvestavaju u javnom interesu pomognemo da prepoznaju
razlicite vidove ugrozavanja bezbednosti, predstavimo
predloge kako mogu da se zastite | stavimo do znanja
kome sve mogu i treba da se obrate ukoliko pretrpe

pretnje ili nasilje.
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NOVINAR = MEDISKI RADNIK

Svako fizicko ili pravno lice koje se bavi prikupljanjem |
Sirenjem informacija za javnost putem bilo kog sredstva
masovnih komunikacija u javnom interesu 1 posStujuci
eticka pravila novinarstva kao profesije.



PRAVNA ZASTITA

Medijski radnici imaju pravo na posebnu zastitu ako ih neko
vreda | zastrasuje, povreduje im privatnost, ugrozava njihov
psihicki 1 fizicki integritet ili imovinu, ako je to u vezi sa

radom koji obavljaju.

Krajem decembra 2020. godine, Republicko javno tuzilastvo
(RJT) donelo je OpSte obavezno uputstvo radi postizanja
zakonitosti, delotvornosti 1 jednoobraznosti u postupanju
javnih tuzilastava u predmetima krivicnih dela kojima je
ugrozena bezbednost novinara | medijskih radnika. Ovim
dokumentom obuhvacena su 34 krivicna dela koja se
pretezno  mogu smatrati podobnim za ugrozavanje
bezbednosti lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja u

oblasti informisanja.



UGROZAVANJE SIGURNOSTI, KRIVICNI ZAKONIK
REPUBLIKE SRBIJE CLAN 138 STAV 3

Ovim clanom zakona propisana je kazna zatvora u trajanju
od Sest meseci do pet godina onome ko ugrozi sigurnost licu
koje obavlja poslove u oblasti informisanja a u vezi s tim
poslovima.

Ugrozavanje sigurnosti vrsi se upucivanjem pretnje da ce se
napasti na zivot ili telo medijskog radnika ili nekog njemu
bliskog.

Pretnja mora biti:
Protivpravna - upozorenja da Ce se preduzeti neke zakonom
dozovljene radnje, poput podnosenja tuzbe ili zapocinjanja
drugog pravnog postupka, ne smatraju se pretnjom u smislu
rivicnog zakormka.
Kvalifikovana - za pestojanje ovog krivicnog dela zahteva se
postojanje takozvan kvalifikovane pretnje koja
podrazumeva stavljanje u\izgled tacno odredenog zla osobi
kojoj se preti, u smislu da &e¢ se napasti na zivot ili telo tog
lica 1li njemu bliskih lica. Ostvarivanje zla kojim se preti na
bilo koji nacin zavisi od volje lica koje upucuje pretnju.
Upucena tacno odredenom licu ili odredenom krugu ljudi -
npr clanovima porodice, deci i sl.
Ozbiljna i objektivho podohbna da izazove osecaj straha,

odnosno nesigurnosti kod onfoga kome je upucena.




..

Dovoljno je da postoji osecaj licne nesigurnosti, odnosno
ugrozenosti | nespokojstva. Nije potrebno da dode do
stvarnog ugrozavanja bezbednosti i fizickog, niti je potrebno
da kod ucinioca ovog krivicnog dela postoji stvarna namera
da pretnju realizuje.

Ukoliko je odredenom licu ili njemu bliskoj osobi, upucena
jasna, nedvosmislena | ozbiljna pretnja, za postojanje ovog
krivicnog dela je dovoljno da se onaj kome je pretnja
upucena zbog toga oseti ugrozeno, bez obzira na to sto lice

koje je pretnju uputilo nema nameru | da je realizuje.

Vazno je znati: U sudskoj praksi belezi se jos jedan izuzetno
vazan trend kad je rec o postojanju ovog krivicnog dela -
pretnje u tzv. kondicionalu. Sudovi uglavnom staju na
stanoviste da nema krivice optuzenog ukoliko je pretnja bila
izrecena u formi zelje da se nekome naudi, ali bez
eksplicitnog odredenja da ce u tome ucestovati i lice koje tu
poruku prenosi. Izjave poput «ubicu te» i « trebalo bi te
ubiti» kada su u pitanju pretnje novinarima za pravosudne

organe nemaju istu tezinu.




DRUGA KRIVICNA DELA

TESKA TELESNA POVREDA (KRIVICNI ZAKONIK
REPUBLIKE SRBIJE CLAN 121 STAV 6)

Podrazumeva tesko telesno povredivanje ili tesko
narusavanje zdravlja medijskog radnika.

PROGANJANJE (KRIVICNI ZAKONIK REPUBLIKE
SRBIJE CLAN 138A)

Ovo delo postoji ukoliko neko tokom odredenog vremenskog
perioda novinara kontinuirano neovlasceno prati il
preduzima druge radnje u cilju da mu se fizicki priblizi, a
protivho njegovoj volji; ukoliko neko protivno nastoji da sa
njim uspostavi neposredni ili kontakt preko treceg lica il
putem sredstava komunikacije 1ako medijski radnik takvu
komunikaciju ne zeli; ukoliko neko zloupotrebljava podatke
o licnosti medijskog radnika ili njemu bliskog lica radi
narucivanja robe ili usluga; ukoliko neko preti medijskom
radniku napadom na zivot, telo ili slobodu njega ili njemu
bliskog lica; ukoliko neko preduzima druge slicne radnje na

nacin koji moze osetno da ugrozi licni zivot onoga prema
kome se te radnje preduzimaju.



NASILNICKO PONASANJE (KRIVICNI ZAKONIK
REPUBLIKE SRBIJE CLAN 344)

Podrazumeva grubo vredanje ili zlostavljanje medijskog
radnika, vrsenje nasilja prema njemu ili izazivanje tuce sa
njim, kao 1 drsko ili bezobzirno ponasanje prema njemu,
kojim se znacajnije ugrozava spokojstvo gradana ili teze
remete javni red i mir.

Na listi iz Obaveznog uputstva RJT su jos I: ubistvo, tesko
ubistvo, teSka telesna povreda, laka telesna povreda,
ucestvovanje u tuci, ugrozavanje opasnim orudem pri tuci ili
svadi, protivpravno lisenje slobode, otmica, prinuda,
iznudivanje iskaza, zlostavljanje I mucenje, narusSavanje
nepovredivosti stana, protivzakoniti pretresanje, povreda
tajnosti pisama i drugih posiljki, neovlasceno prisluskivanje
| snimanje, neovlasceno fotografisanje, neovlasceno
objavljivanje 1 prikazivanje tudeg spisa, portreta ili snimka,
neovlasceno prikupljanje licnih podataka, povreda slobode
govora | javnog istupanja, sprecavanje Stampanja |
rasturanja Stampanih stvari | emitovanje programa,
sprecavanje  javnog skupa, sprecavanje  politickog,
sindikalnog i drugog udruzivanja i delovanja, izazivanje
opste opasnosti, teska dela protiv opste sigurnosti, pomoc
uciniocu posle izvrsenog krivicnog dela, krsenje zabrane
utvrdene merom bezbednosti, udruzivanje radi vrSenja
krivicnih dela, izradivanje ili nabavljanje oruzja i sredstava
namenjenih za izvrsenje krivicnih dela, ucestvovanje u grupi
koja vrsi krivicno delo.



STA TREBA URADITI AKO
DODE DO PRETNJE 11
NAPADA?

|.Sacuvati dokaze

2. Prijaviti



CUVANJE DOKAZA

U slucaju da je novinar primio pretnju preko i-mejla,
potrebno je da pored sadrzine pretnje sacuva i i-mejl adresu,
kao I IP adresu servera sa kog je preteca poruka poslata.

Ukoliko je pretnja poslata preko sajta koji je u vlasnistvu
medijskog radnika ili pod njegovom kontrolom, uz podatke
koje je osobe koja je pretila (sadrzaj pretnje, i-mejl adresu,
ime i prezime), trebalo bi je pribaviti i IP adresu sa koje je

poruka poslata, kao 1 informacije o tome koji su internet
pretrazivac i operativni sistem korisceni.
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Ako je pretnja upucena preko drustvenih mreza i sajtova ili
servisa koji nisu pod kontrolom novinara, trebalo bi sacuvati
sve podatke o osobi koja je pretila ili nalogu sa kog je
pretnja upucena , ako Sto su korisnicko ime, ime profila,

profilna fotografija i slicno.

Ukoliko je novinar fizicki povreden trebalo bi da se obrati
lekaru, kao 1 da sacuva svu medicinsku dokumentaciju,
racune troskova lecenja, fotografije ili snimak povrede i sl.

Ako je ostecena imovina trebalo bi da novinar pozove
policiju, prikupi ili sacuva dokaze iz kojih bi se mogao steci
uvid o pretrpljenoj steti. Takode, bitno je obezbediti svedoke.



KOME SE OBRATITT AKO JE
BEZBEDNOST UGROZENA?

Novinarima koji pretrpe pretnje, zastrasivanje, fizicko ili
psihicko ugrozavanje u vezi sa poslom koji obavljaju na
raspolaganju stoje odredeni posebni mehanizmi, koji su
uspostavljeni u svrhu njihove zastite. To su kontakt tacke u

policiji I tuzilastvima, kao | radna tela za zastitu bezbednosti
novinara.

STALNA GRUPA ZA
BEZBEDNOST NOVINARA

Stalna radna grupa za bezbednost novinara, ustanovljena u
decembru 2016. godine. Nju cine ovlasceni predstavnici
Republickog javnog tuzilastva (RJT), Ministarstva unutrasnjih
poslova (MUP), UdruZenja novinara Srbije (UNS), Nezavisnog
udruZenja novinara Srbije (NUNS), Nezavisnog drustva
novinara  Vojvodine  (NDNV), Asocijacije  nezavisnih
elektronskin medija (ANEM), Asocijacije medija (AM) i
Asocijacije onlajn medija (AOM).

U okviru Stalne radne grupe za bezbednost novinara
odredene su kontakt tacke — lica koja koordiniraju
postupanje u slucajevima izvrsenja krivicnih dela na Stetu
novinara.



Kontakt tacke ispred tuzilaStva nalaze se u apelacionim
javnim tuzilaStvima za teritorije njihove mesne nadleznosti -
Beograd, Kragujevac, Nis | Novi Sad. Dodatno, u svim javnim
tuzilastvima uspostavljena je mreza od ukupno 115 zamenika
javnih tuzilaca, od kojih je 88 zamenika javnih tuzilaca
odredeno za primarne kontakt tacke (4 zamenika u
apelacionim tuzilastvima, 25 u visim, 58 u osnovnim 1| 1
zamenik u Posebnom tuzilastvu za visokotehnoloski
kriminal), dok je 27 zamenika javnog tuZioca odredeno za

sekundarne kontakt tacke.

Kontakt tacke u Ministarstvu unutrasnjih poslova odredene
Ssu u 27 uprava policije.

Novinarska udruzenja | medijske asocijacije kontakt tacke

Imaju u svojim sedistima.

Lista kontakt tacaka i adresar institucija i organizacija koje
su vazne za zastitu bezbednosti novinara dostupni su na
sajtu bezbednonovinari.rs

|

\



http://www.bezbedninovinari.rs/
http://www.bezbedninovinari.rs/

VLADINA RADNA GRUPA ZA
BEZBEDNOST | ZASTITU
NOVINARA

Decembra 2020. godine, Vlada Rep Srbije donela je
odluku o formiranju radne grupe bezbednost | zastitu
novinara. Ovo radno telo pokrenulo j€ | H

aktivnosti telefonski broj koji mogu iskoristiti medijski
radnici ukoliko im je bezbednost ugrozena.

Sigurna linija - 0800 100 115 je specijalni besplatni broj
telefona 1 direktna linija, na koji medijski radnici mogu
prijaviti svaku situaciju koja proizvodi osecaj ugrozenosti
zbog bavljenja novinarskom profesijom.

Pozivom ovog SOS broja dobijaju se jasnija objasnjenja o
zakonskom tretmanu dela, i o postupcima koji treba da se
pokrenu kako bi se nadleznim institucijama, policiji |
tuzilastvu prijavilo ugrozavanje bezbednosti, ako je reC o
slucajevima koji se gone po sluzbenoj duznosti. Takode se
dobijaju I informacije o kontakt tackama policije i tuzilastva
koje su nadlezne za region u kojem ugrozeni novinari rade il

u kojem je pocinjeno delo.

Uporedo sa SOS linijom, u aprilu 2021. godine uspostavljen je
sajt Bezbedni novinari na kom se mogu pronacCi sva
relevantna dokumenta u vezi sa temom ugrozavanja
bezbednosti novinara. Na sajtu se nalaze | modeli prijava
policiji I tuzilastvu, kao i modeli privatnih krivicnih tuzbi za
krivicna dela koja se ne gone po sluzbenoj duznosti, kao I
lista kontakt tacaka.



KAKO INSTITUCHE TREBA DA
POSTUPAJU KADA SE PRETNJA'ILI
NAPAD PRIJAVI?

Zakonom o policiji propisana je~ obaveza policijskog
sluzbenika da primi prijavu o u¢mnjenom krivicnom \delu |
prekrsaju. Krivicnu prijavu odphah dostavlja nadlezwom
javnom tuziocu, a prijavu koja/ sadrzi elemente prekrsaja
organizacionoj jedinici Polidije nadleznoj za poslove
prekrsaja.

+

Krivicna prijava podnosi nadleznom tozlastvu pismendo,
usmeno ili nekim drugim sredstvom.

Treba da sadrzi podatke koji ce omoguciti institucijama da
PO njoj postupaju: raspolozive licne podatke o uciniocu
(ukoliko je wucinilac poznat, a ukoliko nije, prijava se
podnosi protiv. NN lica); Cinjenicni opis dogadaja koji
medijski radnik prijavljuje (vreme, mesto, nacin izvrsenja,
posledice, podaci o Steti i sl.); dokaze (koji se prilazu ili Cije
se pribavljanje predlaze).

Krivicna prijava ne mora sadrzati pravnu kvalifikaciju
krivicnog dela.

Podnosilac prijave svoje licne podatke moze a ne mora

navesti, sto znaci da ona moze biti | anonimna.




Nadleznost javnog tuzilastva se odreduje prema podrucju
na kom je krivicno delo izvrseno ili je pokusano.

Ukoliko je izvrseno posredstvom racunara, racunarskih
sistema, racunarske mreze i sl. (npr. pretnje novinarima
upucene i-mejlom), za to delo iskljucivo je nadlezno Vise
javno tuzilastvo u Beogradu, pri kom je obrazovano
posebno odeljenje za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala — Posebno tuzilastvo.

Ako je krivicna prijava podneta nenadleznom javnom
tuziocu (ili sudu), ona ce biti primljena i odmah

dostavljena instituciji koja je nadlezna.

Detaljna uputstva o tome kako se prijavljuje krivicno delo,
a kako prekrsaj, kao 1 o instrumentima koji su ostecenim
novinarima na raspolaganju ukoliko tuzilastvo odbije
njihovu prijavu, dostupna su na portalu bezbeninovinari.rs.



U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova i Republickog
javnog tuzilastva doneta su odgovarajuca obavezujuca
uputstva za hitno postupanje u slucCajevima kada su
izvrsenim krivicnim ili prekrsajnim delima ostecena lica
koja se bave poslovima od znacaja za javno informisanje, u
vezi sa poslovima koje obavljaju.

_

Na osnovu uputstva u slucaju kad medijski radnik podneﬁ

..

prijavu  Ministarstvu  unutrasnjih  poslova, policijski
sluzbenici duzni su da se hitno | bez odlaganja obrate
nadleznom javnom tuziocu povodom  konsultacija,
kvalifikacija krivicnog dela ili prekrSaja | sprovodenja
daljih mera 1 radnji iz delokruga rada tog ministarstva.
Obaveza policijskih sluzbenika jeste da hitno sprovode sve
mere | radnje | primenjuju ovlascenja u skladu s propisima

..

koji se odnose na postupanje nadleznog ministarstva.

_

Javni tuzioci su obavezni da u roku od 24 casa od prijema\

krivicne prijave ili obavestenja o izvrsenom krivicnom delu
formiraju predmet | dodele ga u rad obradivacu predmeta.
Obradivac predmeta duzan je da u roku od 48 casova
preduzme radnje u skladu sa zakonom.



USLUGE KOJE PRUZAJU
NOVINARSKA T MEDISKA
UDRUZENJA



Usluge u vidu pravnog savetovanja | zastupanja u

postupcima, u kojima se clanovi novinarskih udruzenja
javljaju kao osStecena lica, pruzaju novinarska i medijska
udruzenja.

NEZAVISNO UDRUZENJE NOVINARA SRBIJE'NUNS

UDRUZENJE NOVINARA SRBIJE UNS

NEZAVISNO DRUSTVO NOVINARA VOJVODINE NDNV

FONDACIJA SLAVKO CURUVIJA SCF

Besplatnu pravnu pomoc, savetovanje i razlitite vidove
podrske novinarima | aktivistima pruzaju | organizaeH
civilnog drustva.

GRADANSKE INICIJATIVE

KOMITET PRAVNIKA ZA LJUDSKA PRAVA YUCOM

BEOGRADSKI CENTAR ZA BEZBEDNOSNU POLITIKU BCBP

PARTNERI SRBIJA



NEZAVISNO UDRUZENJE NOVINARA SRBIJE (NUNS)
RESAVSKA 28/I1, 11 000 BEOGRAD; +38111 33 43 255, +38111 33 43 136

Ovo udruzenje prikuplja 1 objavljuje informacije o svim
pretnjama, napadima | incidentima koji ometaju medijske
radnike da obavljaju svoj posao. Zbirka podataka ,Napadi na
novinare” sadrzi podatke koji se odnose na period od 2008.
godine do danas, Ima za cilj da informise javnost o
Incidentima koji su se dogodili u prethodnim godinama |
sluzi kao osnov za kreiranje buduceg NUNS-ovog mehanizma
pomnog pracenja onoga Sto se deSava posto se ugrozi

bezbednost nekog pojedinca ili verbalno nasrne na novinare.

UDRUZENJE NOVINARA SRBIJE (UNS)

RESAVSKA 28/1,11 000 BEOGRAD; +38111 3236 337, +38111 3236 493;
E-MAIL: PRESS@UNS.ORG.RS

UNS vodi svoju evidenciju napada na novinare | prati
sudenja iz ove oblasti, te izvestava o sudskoj praksi kada je u

pitanju bezbednost novinara omogucavajuci strucnoj i Siroj
javnosti pregled na svom sajtu u sekciji "Novinari na sudu"



http://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare
http://www.nuns.rs/
http://www.nuns.rs/
https://www.uns.org.rs/
mailto:press@uns.org.rs
https://uns.org.rs/novinari-na-sudu.html

NEZAVISNO DRUSTVO NOVINARA VOJVODINE (NDNV)

SUTJESKA 2, ULAZ BROJ 8, (ZGRADA SPENS-A) 21 000 NOVI SAD;
+381(0)21 472 3180, E-MAIL: NDNVNS@GMAIL.COM

ASOCIJACIJA NEZAVISNIH ELEKTRONSKIH MEDIJA (ANEM)

TAKOVSKA 9/16, 11 000 BEOGRAD; +38111/32 25 852;
E-MAIL: ANEM@ANEM.ORG.RS

ASOCIJACIJA MEDIJA
KRALJICE NATALIJE 28, 11 000 BEOGRAD

ASOCIJACIJA ONLINE MEDIJA

RADANSKA 10, 18 000 NIS; +38118/293-911; +38118/293-910;
E-MAIL: INFO@AOM.RS

UDRUZENJE RES PUBLIKA -MEDIJSKO SKLONISTE
KRAGUJEVAC

SAVE KOVACEVICA 24B, 34000 KRAGUJEVAC,
E-MAIL: RESPUBLICA034@GMAIL.COM

Resurs centar za lokalne medije | neformalna kontakt tacka
kojoj se mogu obratiti medijski radnici sa podrucja centralne
Srbije (Sumadijski, Pomoravski, Rasinski, Raski, Moravicki
okrug).



https://www.ndnv.org/
http://asmedi.org/
http://www.anem.rs/
mailto:anem@anem.org.rs
https://www.aom.rs/
https://www.aom.rs/
mailto:info@aom.rs
https://www.uns.org.rs/
mailto:respublica034@gmail.com
mailto:ndnvns@gmail.com

[ZVORI

Vodic za bezbednost | zastitu novinara, Gradanske inicijative,
2021.

Portal Bezbedni novinari - bezbedninovinari.rs

Ka_efikasnim mehanizmima za zastitu novinara u Srbiji,_Slavko
Curuvija Fondacija, 2022.

Bezbednost novinara - rjt.gov.rst

Baza napada na novinare - bazenuns.rs

Zastita novinara - prikaz uporedne prakse | preporuke za Srbiju

Kako zastititi novinare i ostale medijskeaktere?



https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2021/09/Vodic-za-bezbednost-i-zastitu-novinara.pdf
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2022/10/Ka-efikasnim-mehanizmima-za-zastitu-novinara-u-Srbiji-SCF.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/4540/Zastita%20novinara%20-%20prikaz%20uporedne%20prakse%20i%20preporuke%20za%20Srbiju.pdf
https://bezbedninovinari.rs/
http://www.rjt.gov.rs/sr/bezbednost-novinara
https://www.coe.int/sr-RS/web/belgrade/-/how-to-protect-journalists-and-other-media-actors-
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